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Resumo

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), ao longo
dos ultimos anos, sistematicamente, tem disponibilizado dados estatisticos que possibilitam
leituras sobre a educacédo Brasileira. O presente trabalho, de posse destes dados, busca tecer
uma compreensao da panoramica historica, especificamente, sobre a expansdo da Educacao
Superior brasileira com énfase nos movimentos estatisticos de 1995 a 2007, intencionando
identificar a perspectiva desta expansdo para a Formacdo de Professores. Assim, face a
identificacdo de grande demanda por formacdo superior neste inicio de século XXI e,
especificamente, pela existéncia, conforme dados do governo, de 600 mil professores atuando
no pais sem formacdo especifica da area, o presente trabalho responde pela problematica de
compreensdo das politicas publicas de atendimento destas demandas de expansdo da oferta de
Ensino Superior e pelas politicas de Formacdo de Professores. O trabalho se estrutura
metodologicamente sobre a analise qualificadora dos dados estatisticos apresentados pelo
INEP no periodo de 1995 a 2007, acompanhado de revisdo bibliografica sobre a teméatica em
estudo. Os dados estatisticamente quantificam um cenario continuo de expansdo do Ensino
Superior no Brasil a partir da politica de incentivo a iniciativa privada e a modalidade de
Ensino a Distancia, o que precipita uma maior cobranca social sobre investimentos reais nas
instituicdes publicas de educacdo superior a partir de politicas de democratizacdo da
acessibilidade e da inclusao social. Uma das areas que demandam maior prioridade de atuacéo
das instituicdes publicas esta no campo da Formacdo de Professores, que atualmente busca a
implementacdo de um plano nacional especifico para minimizar os déficits historicos.
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Introducéo

O presente artigo insere-se no debate acerca das politicas voltadas a expansdo do
Ensino Superior e a Formacéo de Professores, buscando construir uma leitura de panorama
histérico do Ensino Superior no Brasil nos ultimos anos do século XX e neste inicio do século
XXI1 e tecer algumas aproximacdes quanto as perspectivas face as novas politicas publicas do
Governo Federal. As consideragdes aqui apresentadas partiram da sistematizacao e andlise de
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indicadores estatisticos elaborados a partir dos Censos da Educacéo Superior de 1991 a 2007
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

No Brasil, a educacdo é reconhecida como um direito de cidadania pelo Ato
Constitucional de 1988, especificamente no Art. 205, em que reza: “a educacdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Sseu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). A prépria Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9394/96 quando da definigdo dos principios e fins da
educacdo nacional, ratifica, ainda em seu Art. 2, a preocupacdo com a formacéo integral do
ser humano, isto é, “a educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania, e sua qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL, 1996). Posta na esfera do direito, tal como escriturado na legislacdo, a Educacéo
vem tendo grande ressonancia nos debates nacionais. No que se refere a Educagdo Superior, a
Conferéncia Nacional sobre Educacdo Superior realizada em abril de 2009, reafirmou ser
funcdo do Ensino Superior a preocupagdo com a inclusdo, o desenvolvimento e a
transformacdo social, bem como a responsabilidade com a redefinicdo dos modelos
educacionais e a Formacao de Professores.

Quando tomada do ponto de vista superestrutural, a educacdo exerce um papel
fundamental no desenvolvimento dos sujeitos e da sociedade, desempenhando a ampla tarefa
de socializacéo, intelectualizacéo e politizacdo dos sujeitos. Entendida como um processo que
pode contribuir para transformacéao social pela transformacéo da consciéncia, a educacéo pde-
se, com Saviani (1989, p.83), enquanto “uma atividade mediadora no seio da prética social
global”. Paulo Freire, do mesmo modo, acorda que a educacao se pde o papel politico dado
pelo seu carater de “intervencdo no mundo”, consubstanciado em possibilidades de
“reproducdo” e de “desmascaramento” de ideologias, trazendo o sujeito ao cenario da
transformacdo, isto €, “meu papel no mundo ndo é s6 o de quem constata 0 que ocorre mas

também o de quem intervém como sujeito de ocorréncias” (FREIRE, 1996, p.77).

! Este artigo é resultado dos estudos e pesquisas realizados no ambito do Nucleo de Politicas, Gestdo e Financiamento da
Educacdo (NuPE) vinculado a Linha de Pesquisa em Politica e Gestdo da Educacdo do Programa de P6s-Graduagdo em
Educagdo da Universidade Federal do Parand. Com financiamento do Observatério da Educacdo — Capes/INEP, o projeto
“Politicas de Formagdo do Professor e Qualidade da Educagdo Bésica: o projeto pedagodgico das licenciaturas, 0s
condicionantes da qualidade, o perfil dos professores e o desempenho dos estudantes no Estado do Paran&” vem construindo
um banco de dados resultante da analise estatistica dos dados dos Censos da Educacdo Superior disponibilizados pelo INEP,
a partir do qual os pesquisadores realizam seus estudos e analises.



Por outro lado, verifica-se que a educacdo também € entendida enquanto estratégia
para preparacdo e a qualificacdo de profissionais para o desempenho de atividades produtivas
no mundo do trabalho contemporaneo. Ou seja, reconhece a insercdo cada vez mais
preponderante da ciéncia e tecnologia na esfera do trabalho, exigindo do trabalhador, o
dominio continuo de novos conhecimentos, a familiaridade com linguagens cientificas e o
manuseio de novos paradigmas epistemologicos.

Buscando identificar a materializacdo, tanto do ideario da educacdo como um direito
da formacdo do sujeito cidaddo e de sua prepara¢do para o mundo do trabalho, quanto ao
proposito de garantir maior acesso ao Ensino Superior no Brasil, no &mbito da politica pablica
do Governo Federal, sdo relevantes — a0 menos quantitativamente — os dados apresentados
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2009) ao anunciarem que somente
com o Programa Brasil Universitario, em 2008, o Governo Federal investiu R$ 14,7 bilhGes
com estudantes matriculados na rede publica federal.

Né&o obstante a relevancia concedida a educacgéo tanto no ambito da sociedade quanto
da esfera politica e intelectual, os dados do Orcamento Federal de 2008 registram que do total
de R$ 924 bilhdes, os investimentos em educacdo do Governo Federal representam 2,57%
deste total (AUDITORIA CIDADA, 2009, p.1). Observando a distribuicdo dos recursos,
verifica-se que

As despesas com o servico da divida (juros mais amortizacdes, exclusive o
refinanciamento) consumiram 30,57% dos recursos do periodo, ou seja, o
equivalente a R$ 282 bilhdes, e foram muitas vezes superiores aos gastos com areas
sociais fundamentais, como saude (4,81%), educacdo (2,57%) e assisténcia social
(3,08%). Além disso, é quase nulo o valor destinado a setores importantes como
Organizacdo Agraria (com apenas 0,27% dos gastos), Transporte (0,51%), Ciéncia
e Tecnologia (0,43%), Habitacdo (0,02%) e Saneamento (0,05%).

E a partir deste ideério tedrico e indicativos politicos, que compreendemos ser
relevante a analise estatistica da efetiva estruturacdo da expansdo do Ensino Superior no
Brasil, devotando um olhar de perspectiva para os efeitos desta expanséo sobre a formagéo de
professores.

A Expanséo do Ensino Superior no Brasil
Estudiosos do Ensino Superior como Rossato (2005), demonstram que era considerada

uma politica afirmativa de Portugal o ndo incentivo ou at¢é mesmo o impedimento da

construcdo de Universidades em suas colonias, entre elas o Brasil. Em decorréncia desta



politica portuguesa, as Unicas e fragmentadas experiéncias de Ensino Superior no Brasil
durante o Periodo Colonial sdo aquelas advindas da organizacdo dos colégios da Companhia
de Jesus, os Jesuitas, com eminente preocupacéo evangelizadora e catequética.

Segundo Rossato (2005) e Xavier; Ribeiro; Noronha (1994), a partir do século XIX, a
transferéncia da corte de Lisboa para o Rio de Janeiro no Periodo Imperial e a consequente
criacdo de novas demandas, impds a necessidade de formacdo de quadros e burocratas para
atender aos interesses do Coroa que contribuiram para fomentar uma maior abertura ao
Ensino Superior no Brasil. Embora ainda ndo tenha sido possivel a criagdo de Universidades,
este periodo acena para o incentivo ao Ensino Superior mediante o investimento na criacdo de
faculdades isoladas, onde as primeiras foram faculdades de direito, medicina e engenharia,
instituicBes visivelmente devotadas a atender as demandas do Estado Imperial. Segundo estes
autores, o Brasil s6 consegue registrar a existéncia efetiva de uma Universidade a partir de
1920 e sinais visiveis de real expansdao do Ensino Superior a partir de 1945, chegando ao
“final da década de 1950 com 21 universidades e mais de cem instituicdes de ensino superior”
(ROSSATO, 2005, p.144). Vale ressaltar que esta expansdo esta focada na criacdo das
Universidades Federais e no incentivo a Universidades privadas, especificamente aquelas
organizadas pela Igreja Catdlica e que sdo denominadas de Pontificia Universidade Catolica
(PUC).

A expansdo do ensino superior, enquanto objeto especifico da presente pesquisa, diz
respeito as décadas finais do século XX, quando o Ensino Superior do Brasil passou por duas
fases de grande expansdo. A primeira fase ocorreu no periodo da Ditadura Militar, onde o
namero de matriculas aumentou seis vezes no transcorrer de 1964 a 1980, aumentando,
também, o namero de Instituices de Ensino Superior (IES). Na década de 1980, o pais
chegou ao total de 882 IES (ANDRICH, ZAINKO, MICHELOTTO, 2006). Como mostra o
Relatorio do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (Apud FAVERO, 2006, p.35), de
1968, na época ja se apontava a necessidade de “oferecer produto universitario amplamente
diversificado e capaz de satisfazer as solicitacbes de um mercado de trabalho cada vez mais
diversificado”. Todavia, o periodo de 1980 a 1995, que compreendeu a abertura politica e a
redemocratizacdo no pais, ndo houve crescimento significativo da rede de Ensino Superior.

A Educacdo Superior passa por reformulacdes mais substanciais no contexto da
Reforma do Estado levada a cabo fortemente no Governo Fernando Henrique Cardoso

(Governo FHC), a partir da segunda metade de 1990. Orientada para a diversificacdo



institucional e de fontes de financiamento, a agenda reformista neoliberal privilegia a saida
privatista para responder a demanda crescente de vagas na Educacgdo Superior, quadro no qual
se opera a segunda fase de expansdo do Ensino Superior no Brasil. Na LDB de 1996 ja esta
posta a abertura quando, no Art. 45, dispde que “a educacdo superior sera ministrada em
instituicBes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializacdao” (BRASIL, 1996). A “diversificacdo” contribuiu para o boom do Ensino
Superior no Brasil via rede privada, desde 1995 (MICHELOTTO; COELHO; ZAINKO,
2006), estimulando a criacdo de centros universitarios, pequenas faculdades, implantagédo de
cursos sequenciais, isto é, cursos superiores de curta duracdo, e cursos de “mestrados
profissionalizantes autofinancidveis” (CATANI; OLIVEIRA, 2001, p.184). Veja-se a

compilacdo dos dados acerca do nimero de IES no Brasil:

Tabela 1 - Numero de Institui¢cdes de Educa¢do Superior por Categoria Administrativa, Brasil 1991-2007*

Ano Total Publicas Privadas
1991 893 222 671
1992 893 227 666
1993 873 221 652
1994 851 218 633
1995 894 210 684
1996 922 211 711
1997 900 211 689
1998 973 209 764
1999 1.097 192 905
2000 1.180 176 1.004
2001 1.391 183 1.208
2002 1637 195 1.442
2003 1.859 207 1.652
2004 2013 224 1.789
2005 2165 231 1.934
2006 2.270 248 2.022
2007 2.281 249 2.032

Fonte: Dados do INEP (1991-2007). Tabela elaborada pelos autores.
* Governo FHC em azul. Governo Lula em verde.

A Tabela 1 mostra que durante o Governo FHC, de 1995 a 2002, houve um salto de
894 para 1.637 IES, com crescimento efetivo na rede privada®, marcado pela quase duplicacéo

do namero de IES privadas, e, por outro lado, com um decréscimo del2,86% na rede publica

2 As instituices de educagao superior sdo consideradas pelo INEP em categorias administrativas de dois tipos: 1) as publicas
sdo criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico, categoria em que se incluem as institui¢des
federais, estaduais ou municipais; e, 2) as privadas que sdo mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado. O INEP incorpora nesta categoria as instituicbes privadas com fins lucrativos e as privadas sem fins
lucrativos, esta Gltima que abarca IES comunitarias, confessionais e filantropicas. Disponivel em
<http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/tipos_de_instituicao.stm>. Acesso em 12 jul 2009.



no periodo de 1995 até 2001, nomeadamente, nas estaduais e municipais, com ligeiro
aumento em 2002. Em outros termos, se em 1995 o numero de IES publicas representava
23,5% do total e as privadas 76,5%, em 2001 passou a representar 11,9% e 88,1%,
respectivamente. Tal demarcacéo temporal coincide com a implementacdo das medidas para a
reducdo do Estado, com base na idéia de “Estado Social-Liberal” (BRESSER PEREIRA,
1997) que, atingindo diretamente as politicas sociais publicas, consagra o repasse dos servigos
considerados “ndo-exclusivos” para as organizacdes publicas ndo-estatais e privadas, onde no
escopo, encontram-se, fortemente, as areas da educacdo, salde, cultura e pesquisa cientifica.
As medidas reformistas submeteram as politicas sociais a focalizacdo nos setores mais
carentes; descentralizacdo da gestdo para as esferas estaduais e locais, abrindo para
organizacGes ndo-governamentais e setor privado; e privatizacdo, com transferéncia da
producéo de bens e servicos para o mercado.

No Governo Lula, iniciado em janeiro de 2003, houve continuidade do processo de
expansdo do Ensino Superior no Brasil, seguindo as mesmas bases do Governo anterior no
que se refere ao incentivo as instituicdes de direito privado, todavia investindo na ampliacédo
da rede publica, principalmente com o aumento das IES federais e estaduais. Segundo 0s
dados do INEP, sistematizados na Tabela 1, no primeiro ano do Governo Lula, havia 1.859
IES no Pais, das quais 11,1% publicas e 88,9% privadas. Em 2007, o Censo da Educacgéo
Superior indicou um total de 2.281 IES, isto é, um aumento de 18,50% mantendo-se a média
percentual de IES publicas e privadas, isto €, 10,9% e 89,1%, respectivamente. Entretanto, de
2003 & 2007 criaram-se 422 novas IES, sendo 42 publicas e as demais privadas. E relevante
destacar, ainda, que as IES publicas foram responsaveis por 28,1% do total de cursos de
graduacdo presenciais em 2007, oferecendo 11,66% do total de vagas, conforme indica a
Tabela 2.

Tabela 2 - Panorama do Ensino Superior no Brasil por Categoria Administrativa - 2007

Pablicas Privadas
Numero de IES 249 2.032
Percentual de IES 10,9% 89,1%
Numero de Cursos Presenciais 6.596 16.892
Percentual de Cursos Presenciais 28,1% 71,9%
NUmero de Vagas em Cursos Presenciais 329.260 2.494.682
Percentual do ndmero de vagas em Cursos Presenciais 11,66% 88,34%

Fonte: Dados do INEP (2007). Tabela elaborada pelos autores.



No marco contextual em tela, a expansédo das IES privadas tem sido fomentada a partir
de diferentes politicas. A exemplo, criado em 1999, o Programa de Financiamento Estudantil
(FIES)® é uma politica que tem por objetivo financiar até 75% dos custos da graduacdo em
instituicOes privadas para estudantes com situagédo econdmica menos privilegiada. A partir de
2005, o FIES passou a conceder financiamento também aos bolsistas parciais do Programa
Universidade para Todos (PROUNI)*, de 2004. Este concede bolsas de estudo integrais e
parciais a estudantes que tiverem bom desempenho do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) para que freqlientem cursos de graduacéo e seqiienciais em instituicdes privadas de
Ensino Superior. Em contrapartida, as instituicdes que aderirem ao PROUNI desfrutam de

isencao de alguns tributos. Cabe aqui o alerta de Sousa Santos (2005, p.25), veja-se:

com a transformacdo da universidade num servico a que se tem acesso, ndo por via
da cidadania, mas por via do consumo e, portanto, mediante pagamento, o direito a
educacdo sofreu uma erosdo radical. A eliminacdo da gratuidade do ensino
universitario e a substituicdo de bolsas de estudo por empréstimos foram os
instrumentos da transformac&o dos estudantes de cidaddos em consumidores.

N&o se pode deixar de falar que tais medidas contribuiram, com grande impacto, sobre
a criagdo de vagas no Ensino Superior presencial no pais. Se em 1995 havia 610.355 vagas,
em 2002 havia 1.773.087 e, em 2007 o total de 2.823.942. A evolugéo pode ser visualizada no
Gréfico 1, que registra o forte crescimento das vagas na iniciativa privada ao longo da ultima

década.

Graéfico 1 — Vagas nos Cursos Presenciais - Brasil 1991 — 2007
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Fonte: Dados do INEP (1991-2007). Gréfico elaborado pelos autores.

Por outro lado, a expansdo do Ensino Superior no Brasil também se deu mediante a
diversificacdo institucional. Inversamente a concepcdo trazida pela Lei n® 5540, de 28 de
novembro de 1968, que reza em seu Art. 2° que “o ensino superior, indissociavel da pesquisa,

sera ministrado em universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados,

3 Disponivel em <http://wwwa3.caixa.gov.br/fies>.
4 Disponivel em < http://portal.mec.gov.br/prouni>.



organizados como instituicdes de direito publico ou privado”, a LDB de 1996 veio possibilitar
a abertura para diferentes tipos de organizacdo académica®. O devir histérico construiu um
guadro em que, ja no ano de 2007, apenas 8% das IES brasileiras constituiram-se enquanto
universidades, tanto publicas quanto privadas, as quais ofereceram 45% do total de vagas
presenciais no periodo. O maior nimero de IES, isto é, 72% constituem-se em faculdades,
escolas e institutos superiores, responsaveis pela oferta de 31% das vagas presenciais. O

Gréfico 2 detalha os indicadores percentuais.

Gréfico 2 — Ensino Superior Presencial no Brasil por tipo de instituicdo — 2007
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Fonte: Dados do INEP (2007). Gréfico elaborado pelos autores.

De todo modo, articulados no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)° do
Governo Lula da Silva — que tem por meta atingir a oferta de Educagdo Superior para, pelo
menos, 30% dos jovens de 18 a 24 anos, até 2011 —, estes programas de expansdo do acesso
na rede privada, todavia, sdo concomitantes a politicas que, s6 recentemente, se voltam para a
expansédo das Universidades Federais, com a instalagdo de novas unidades e abertura de novos
campi em diversas regides do pais. Através do Projeto Expandir do Ministério da Educacéo
(MEC), iniciado em 2003, o Governo Federal investiu R$ 592 milhdes com o objetivo de
expandir e interiorizar o Ensino Superior no Brasil, criando, até 2006, 10 novas Instituicdes

Federais de Ensino Superior (IFES) e 40 novos campi. Os dados dos Censos do INEP

° Segundo o INEP, os tipos de organizacdo académica sdo os seguintes: Universidade; Universidade Especializada; Centro
Universitario; Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica (CEFET), atualmente os Institutos Federais de Educagao
Tecnolégica (IFETS); Faculdades Integradas; Faculdade de Tecnologia; Faculdade, e; Instituto Superior de Educacao.
Destes, apenas universidades e centros universitarios sdo autbnomos para criar ou fechar cursos sem autorizacdo prévia,
sendo que a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo é exigéncia apenas para as universidades.

6 Disponivel em <http://portal.mec.gov.br>.



registram que em 2003, quando iniciou o Projeto Expandir, havia 109.184 vagas nas
Universidades Federais brasileiras, e ao final do Projeto, em 2006, registrou 132.203 vagas.

Em 2007, fora lancado o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI), que vai & mesma dire¢do do Projeto Expandir, todavia
buscando otimizar a estrutura ja disponivel nas IFES, seguindo um plano de gestdo que tem
por meta aumentar gradualmente “a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacéo
presenciais para noventa por cento e da relacdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais
por professor para dezoito, ao final de cinco anos™’.

Ainda ndo estdo disponiveis dados que possibilitem acompanhar o impacto do REUNI
no que se refere a ampliacdo do nimero de vagas e de cursos no ambito da rede publica de
Ensino Superior, pois no momento esta sendo feita a coleta de dados pelo INEP para o Censo
da Educacdo Superior referente ao ano de 2008, o que demandara uma retomada
complementar e posterior para acompanhar a evolucdo anual dos dados e analisar seu

impacto, assim como a necessidade de uma analise mais qualitativa destas politicas.

Perspectiva para a Formacao de Professores

Embora a constatacdo de uma visivel expansdo do Ensino Superior no Brasil, quer
pelo incentivo a iniciativa privada ou pela nova intencionalidade politica de fomento a criacao
de novas instituicdes publicas e maior racionalidade na ocupacdo das vagas publicas
existentes, faz-se necessario tecer consideragdes sobre esta expansdo para a Formacdo de
Professores, visualizando o cenario atual da qualificacdo dos educadores no territorio
nacional.

Inicialmente, vale destacar com Leite e Pachane (2008) que ha uma enorme caréncia
de pesquisas sistematizadas sobre as licenciaturas no Brasil, o que dificulta uma leitura mais
objetiva e organica sobre a Formacdo de Professores, até mesmo para a orientacdo e definigcdo
de politicas publicas especificas. De posse dos dados do INEP que configuram o cenario
evolutivo das licenciaturas no Brasil no periodo de 2000 a 2006, especificamente dos cursos
presenciais de Educagdo Fisica, Biologia, Fisica, Geografia, Histdria, Letras, Matematica,
Quimica e Educacédo Artistica, as autoras constatam que, com excecdo de Educacdo Artistica,

todos 0s cursos apresentam tendéncia ao crescimento.

’ Disponivel em < http://portal.mec.gov.br/sesu/reuni>.
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No entanto, pelos dados do Educasenso de 2007 é possivel verificar que estamos
chegando ao final da primeira década do século XXI com um déficit de 600 mil professores
atuando sem formacdo especifica na area em que lecionam ou, até mesmo, sem formacéo de
nivel superior. Este cenério precipitou o lancamento do Plano Nacional de Formacgdo de
Professores da Educacdo Basica, no dia 28 de maio de 2009, que vem dar prioridade para a
graduacdo emergencial de 330 mil professores que atuam em area que ndo possuem formacéo,
isto a partir de 90 universidades publicas®.

Este cenéario deficitario e de abandono por parte das politicas pablicas para a
Formacdo de Professores no Brasil, tem transferido tal responsabilidade para as instituicoes
privadas, em grande medida para as faculdades isoladas, passando a configurar a necessidade
de uma atuacdo emergencial e em carater de prioridade por parte do Governo Federal,
passando a incluir, inclusive, via REUNI, como responsabilidade das universidades publicas .

A rigor, o carater de urgéncia e a dificuldade de sanar este déficit historico e
justificado pelo medo de um colapso no sistema educacional por falta de professores
qualificados, podem ter levado o MEC a fomentar a ampliagdo da modalidade Ensino a
Disténcia (EAD), mediante programas federais como a Universidade Aberta do Brasil (UAB)
e a Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec Brasil) que buscam expandir o acesso na

modalidade & distancia’. Vejam-se os dados:

Tabela 3 — Comparativo entre as Modalidades de Ensino Superior no Brasil — 2007

Presencial % Presencial EAD % EAD Total

Cursos 23.488 98% 408 2% 23.896
Vagas 2.823.942 65% 1.541.070 35% 4.365.012
Matriculas ~ 4.880.381 93% 369.766 7% 5.250.147

Fonte: Dados do INEP (2007). Tabela elaborada pelos autores.

Embora a curta existéncia da modalidade EAD no Brasil, a Tabela 3 mostra que ela ja
responde por um percentual de grande relevancia no cenario do Ensino Superior brasileiro,
oferecendo cursos de licenciatura, bacharelado e tecnolégico. Em 2007, ja havia 408 cursos
de graduacdo na modalidade EAD, nimero que representa apenas 2% do total de cursos de
graduacdo existentes no Brasil. Todavia, estes cursos EAD séo responsaveis por 35% do total
das vagas existentes no Ensino Superior brasileiro, sendo que 0s cursos presenciais, que

representam 98% dos cursos, oferecem 65% do total das vagas em cursos de graduacdo no

8 Disponivel em <www.inep.gov.br>.
° Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/seed>.
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Brasil. Estes dados revelam que a EAD tem potencial para oferecer mais vagas por curso do
que o ensino presencial.

E, sem davida, os cursos de graduacdo a distancia vém inserindo-se fortemente no
campo da Formacao de Professores. Sistematizando os dados do Censo da Educagdo Superior
de 2007 (INEP, 2007), é possivel verificar que na area da educacdo encontram-se cursos de
Formagdo de Professores nas mais diversas disciplinas'®, sendo que das 1.541.070 vagas
disponiveis no sistema EAD brasileiro, 712.260, isto €, 46% do total de vagas em EAD, estdo
concentradas na rea da educacdo, ja superando a oferta do sistema presencial que responde
por 484.087 vagas. Ou seja, 60% das vagas oferecidas em todo o territorio nacional para a
Formacdo de Professores estdo na modalidade EAD, conforme os numeros indicados na

Tabela 4.

Tabela 4 - Areas dos Cursos de Graduac&o no Brasil — 2007

Percentual » Percentual Percentual N Percentual

Cursos Cursos a N Vagas Vagas a R
o Cursos A Cursos a - Vagas oA Vagas a
Presenciais .. Distancia A Presenciais C Distancia A
Presenciais Distancia Presenciais Distancia

Educagdo  6.403 27% 212 52%  484.087 17% 712.260 46%

Gerenciamento e administracdo  2.886 12% 108 26% 526.364 19% 522.856 34%
Outras areas  14.199 61% 88 22% 1813491  64% 305.954 20%

Total 23.488 98% 408 2%  2.823.942 65%  1.541.070 35%

Fonte: Dados do INEP (2007). Tabela elaborada pelos autores
Tal fenbmeno igualmente ocorre de modo preocupante nos cursos da area de
Gerenciamento e Administracdo, cujos dados do Ensino a Distancia também sdo expressivos,
como pode ser verificado na Tabela 4. Os cursos nas areas da Educacao e do Gerenciamento e
Administracdo, juntos, representaram 78% do total de cursos EAD no pais em 2007, o

equivalente a 80% do total das vagas nesta modalidade.

1o Cursos na é&rea da educacdo oferecidos na modalidade EAD, segundo Censo da Educacéo Superior 2007 do INEP:
pedagogia, biologia, letras, artes visuais, educacéo fisica, musica, artes cénicas, matematica, quimica, filosofia, geografia,
ciéncias sociais, historia, portugués, educacéo religiosa, educacéo artistica, lingua estrangeira moderna. Além disso, ha cursos
com as seguintes denominac¢fes Formacdo de professor de computagdo, Educacgdo infantil, Normal superior, Formagéo de
professor do ensino médio, Formagao de professor para a educagao basica, Formagao de professor do ensino fundamental e
Formacdo de professor de disciplinas profissionalizantes do ensino médio. Na area do Gerenciamento e Administracdo, que
também ha grande incidéncia de cursos a distancia, as habilitacdes sdo em Administracdo, Gestdo Financeira, Gestdo de
Recursos Humanos, Gestdo de Comércio, Gestdo Logistica, Gestdo da Seguranca, Gestdo da Qualidade, Competéncias
Gerenciais, Administracdo Publica, Administragdo de Agronegdcios, Administracdo Hospitalar, Administracdo de
Cooperativas, Ciéncias Gerenciais, Empreendedorismo. Demais areas dos Cursos EAD pesquisados pelo INEP: Engenharia
Ambiental, Sistemas de Informacdo, Tecnologia em Acucar e Alcool, Servico Social, Ciéncias Contabeis, Teologia,
Enfermagem, Agronegdcio, Servico Aeroportuario, Mercadologia, Turismo, Comunicagdo Social, Salde e Seguranga no
Trabalho, Negécios Internacionais, Agroecologia, Ciéncias Sociais, Secretariado, Neg6cios Imobiliarios, Criacdo Gréfica,
Producdo Multimidia, Sociologia, Gestdo Ambiental, Manejo da Produgdo Agricola, Publicidade e Propaganda,
Agroindustria. H& também, nos dados do INEP, o registro de um de Fisioterapia a distancia oferecido pela Universidade
Castelo Branco, do Rio de Janeiro.
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Considerac0es Finais

Este conjunto de politicas e programas voltados a ampliacdo do acesso ao Ensino
Superior, no ambito das politicas publicas, é protagonista do cenario atual, tornando-se
extremamente relevante o estudo mais aprofundado de suas proposicbes e de seus
desdobramentos na esfera sdcio-politica e educacional do pais.

E relevante destacar que a expanséo a passos largos do Ensino Superior brasileiro pela
via da EAD, acena para a relevancia da implementacdo de politicas de avaliacdo mais amplas
e articuladas, que possam acompanhar de perto a qualidade da formagao dos profissionais e,
em especial, da Formacdo de Professores no Brasil visto que 60% das vagas estdo nesta
modalidade. Convém salientar, em conformidade aos dados e constatacdes apresentadas, que
transitamos entre um historico de abandono de politicas publicas especificas para a Formacgao
de Professores no Brasil para um cenario onde a implementacdo de politicas publicas se da de
modo emergencial em demérito real quanto a intervengdes qualitativas.

Do mesmo modo, € necessario acompanhar as politicas para a expansdo das IFES,
particularmente, pela implantacdo do REUNI em vérias universidades federais, de modo a
avaliar seu impacto seja na intensificacdo do trabalho docente seja na qualidade da formagéo
dos profissionais e educadores no pais.

A democratizacdo do acesso ao Ensino Superior no Brasil acena estar se dando com
vistas ao baixo custo para os cofres publicos e & sua mercantiliza¢do, visto que as politicas
vém fomentando a abertura de vagas publicas em IES privadas, como acontece com 0
PROUNI, as quais dependem de investimentos de menor monta do que vagas em IES
publicas. Além disso, as vagas expandidas nas IES privadas e no EAD sdo, fortemente, em
cursos que demandam baixo investimento em infra-estrutura, como na area da Formagéo de
Professores e da Administracdo, entre outros das areas sociais e humanas, que ndo exigem
equipamentos e maquinarios para laboratorios de alta tecnologia.

Ademais, torna-se relevante analisar se as politicas e o plano de educacdo no Brasil
estdo sendo construidos articulados a um projeto nacional e a politicas de ciéncia e tecnologia,
de desenvolvimento econdmico e de protecdo social, de modo a verificar em qual sentido e a
partir de quais concepcdes a Educacdo Superior vem se afirmando na teia do plano de

desenvolvimento nacional no Brasil.
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